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近三个月前，一位教育界的朋友说，《国家中长期教育发展与改革规划纲要》（征求意见稿）即将公布。此后，我一直关注央视新闻联播，却未能看到有关信息。直至去年年底该稿仍神龙首尾皆未见。问了几位曾在北京市、区教育部门担任过领导工作的老同志，他们皆不知此事，也无人征询过他们的意见。后来才知道，教育部自去年年初就已开始在网上征求意见，并接到了数千条意见或建议。据今年1月报载，温家宝总理为草拟《国家中长期教育发展与改革规划纲要》（征求意见稿），曾邀请不同的相关人士，五次召开座谈会征求意见，
并准备在春节之后公布征求意见稿，更广泛地征求意见。对如何更好地更广泛地征询公众意见，谨提一下几点建议：
1． 采取多种方法宣传《国家中长期教育发展与改革规
划纲要》（征求意稿），凭借各种组织广泛征求意见
1. 征求意见稿不仅在网上公布，还须在一切综合性报纸上公布，不可无视

不上网的老教育工作者和其他公众的知情权。
2. 将《国家中长期教育发展与改革规划纲要》（征求意见稿）印成字体稍

大的专册，通过（不同地区有代表性的省区、市之）各级教育行政部门、教育
协会、老教协，发给身体尚佳、思维敏锐，特别是乐于表达真实意见的离退休
老干部、老教育工作者研读，征求意见，并认真整理汇总上报。
      3．应要求各级各类教育行政部门及事业单位组织其在职人员，至少对征求
意见稿中与其本职工作的有密切关联的内容表示看法，并按单位汇总逐级上报。
二．宜以研讨教育方针政策为主 就若干议题进行大讨论
及时公布焦点议题的不同意见
改革开放以来，各级教育部门做了大量工作，教育战线成绩辉煌，令世人
瞩目。但是教育战线却是政令较不通畅，乱象丛生，有些方针政策上上下下争
议颇多，社会公共服务满意度也较低的。其原因似在于有时某些教育工作的方
针政策的制定，缺乏切实的科学论证，特别是没有高度地发扬民主，经过广大
人民的充分讨论，其正确性很难断定。有个别的重大举措的出台则似是出自长
官意志，毫无科学根据及群众基础。教育思想、方针政策如有任何偏颇，负面
影响巨大。研讨“征求意见稿”，推敲指标虽甚为重要，但那是第二位的。主要
的似应是对教育思想、方针政策和教育工作中重大举措的研讨。
在“征求意见稿”公布后，公众可以有的放矢地就教育方针政策，特别是

群众意见大、争议多的问题各抒己见、充分辩论。期望当局能及时将公众的意

见、建议不仅在网上公布，在网上开辟若干专栏，就不同的课题进行辩论，同
时也在各综合性报纸上刊载，特别是群众最关心的焦点问题之不同详细论点。
无论如何改革开放，“从群众中来，到群众去，集中起来，坚持下去”的

群众路线不能丢。任何重要的教育方针政策，包括未来是否有必要制定国家的

基本教育政策，都应公开进行严肃认真的科学论证，让广大人民充分地讨论，

不宜由高层先行决定。胡锦涛总书记接任之初，提出要牢记“两个务必”，深

得全国人民的赞同。媒体特别强调了在新形势下，牢记“务必继续保持艰苦奋

斗的作风”之现实和深远意义。然而，总书记提出的是要牢记“两个务必”。
“务必继续保持谦虚、谨慎、不骄、不燥的作风”同样具有现实和深远意义。

运用科学发展观分析和解决问题，不是单纯方法论问题，它还涉及思想意识或
者说思想修养问题。不能切实做到“谦虚、谨慎、不骄、不燥”，就会自我意

识增强，群众观点淡薄，使决策时的民主程序走过场，导致决策失误。
三．征求意见稿在全国第一次征求意见后，至少应将修

订稿再次公布继续征求意见

     公众欣喜看到党和政府心系人民群众，努力本着“立党为公”、“执政为

民”、“以民为本”的精神确定奋斗目标，推进各项工作，但是，更期待人民能
更好地“当家做主”。“人民当家做主”不只是指政治体制的如何改革，如何选
举的问题。目前应该努力做到并可能做到的应是保障人民有更充分的话语权，
在不涉及国际机密，事关国家和人民利益的重要方针政策时，都应充分发扬
民主，广泛听取群众意见。智者千虑，必有一失。愚者千虑，必有一得。何况

群众中虽难免些有“愚者”，而智者何其多。教育系统在职的及离退休人员不
止2000万(还有亿万受过教育并关心教育的广大公众)。其中文化底蕴深、经验
丰富、具有真知灼见之人士不计其数。但心存“难得糊涂”想法者甚广, 对现
实问题认真分析研究，找出发生的根源，主动提出如何解决的意见或建议者甚
少。问题在于人民群众没有真正得到应有的尊重。《国家中长期教育发展与改革
规划纲要》（征求意见稿）在广泛征求公众意见后，不应由高层“一锤定音”，
至少还应将《国家中长期教育发展与改革规划纲要》（修正稿）再次公布，继续
请公众讨论，检验高层是否正确地集中了公众的意见，让人民更好地当家作主。

